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JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023. évi bels6 ellendrzési jelentés késziilt az allambéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény,
az Onkormanyzati térvény, a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérsl
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az Allamhaztartisért
felelds allamtitkarsag 4ltal kozzétett mddszertani Utmutaték figyelembevételével, az el&irt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Kozos Onkorményzati Hivatal Bels§ ellenbrzési
kézikdnyvének elbirasai alapjan, az Snkorményzatnal végzett belsé ellendrzési tevékenységrél,

Vezetdi dsszefoglalé

A 2023, évi belsé ellenéri tevékenység a Nydgér és Térsége Onkorményzati Tarsulassal megkdtott
vallalkozéi szerzédés alapjan keriilt ellatasra. Ennek keretében a Téarsulsnal - a korabbi évekhez
hasonloan - 1 fo latta el a belsd ellendrzési feladatokat. Az Onkormanyzatok a belsd ellenbrzési
feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tAmogatast, igy sajat forrasbol, egy ellendrzés
elvégzésére kerlilt sor,

Osszefoglalva a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenérzések megéllapitasaibél a
tevékenység soran folytatott interjiikbdl, a dokumentaciok feliilvizsgalataibdl az a kovetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellendrzdtt szervezetnél a gazdalkodads folyamatai alapvetden jogszerliek, a
miiktdés soran a jogszabalyokat betartjak, a bels¢ kontrollok miikédtetésére gondot forditanak,

A gyakori jogszabdly modositisok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2023. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziligyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozobira.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjdan (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrzitt koltségvetési szerv neve:
Nyoégér és Térsége Onkormanyzati Tarsulas
9682 Nydgér, Petofi S. u. 15.

Az cllenrzott szervezet 2023. évi bels6 ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szold 370/2011.(X1L.31.) Kormanyrendelet el&irasai
alapjan késziilt, amit a NySgér és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozé, regisztrailt belsd ellendr, regisztracids szama: 5113024,

Az ellendrzés targya:
A 2021, évi normativ timogatisok megalapozottsaganak ellenérzése

Az ellendérzott idoszak: 2021. év.
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére atadisra kertilt.



Az cllendrzés a Pénziigyminisztérium Médszertani Utmutatéja, az Onkormdnyzati Hivatal
cllendrzési kézikdonyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikényy minta
figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének éridkelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2023. évi cllendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetdi

informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsd ellendrzési vezetd allitotta dssze.

A kockazatok sulyozdsa, felmérése, a javaslatok Osszeallitidsa. a kockdzatelemzés adott teriiletre
térténo kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét eldsegitette, az ellenrzendd teriilet szilkségszeril
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellen6rzési jelentés az ellen6rzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitésokat az ellendrzott szervezet a jelentés ziradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

Il/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellenbrzés nyilvantartasat a belsé ellen6rzési vezeté az ellen6rzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt,

Vi/b) Az ellendriések sordn biintetd, szabdlysértdsi, hirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mualasztis vagy hidnyossdg gyaniuja kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellen6rzés sordn biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisdra okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem merilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezdk bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a} A belsé ellendrzés humdanerdforrvds elldtottsiga

Ny6gér és Térsége Onkormanyzati Térsulds a belsé ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (D)
bekezdésben elbirtak betartasaval, kiilsd szakember megbizasaval biztositotta. A belsd ellendr aktiv
koltségvetési mindsitésii kdnyvvizsgald, regisziralt belso ellendr (regisztracids szam: 5113024). A
belsd ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kételezden el6irt ABPE 11
tovabbképzés Tanusitvannyal rendelkezett. A torvényi eléirdsoknak megfelelden a Nemzetgazdasagi
Minisztérium az dllamhaztartasért felel6s altal vezetett belsé ellendri tevékenységet végzdk
nyilvéntartdsban szerepel, igy az 4llamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 70. §
szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végzésére jogosult,

Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsgaldi, kényvszakért6i, belsd ellendri
feladatokat 14t el, els6sorban koltségvetési szerveknél. '

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetiensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellenbrzés sordn akadéalyozo tényezdék nem meriiltek fel.



Az ellendrzés sordn valamennyi dokumenticiéhoz vald hozzaférésnek, azok ellen6rzésének nem volt
akadédlya. A bels6 ellen6r funkcionélis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
cllen6rzési jelentés megfelel az elGirdsoknak és a standardoknak.

A jelentés ¢rdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitisok elfogadésit a
zaradekolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejtien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a belsé ellendr, és a vezetdk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a) - ¢) pontjai (a bels§ ellendr jogai és kdtelezettségei) betartasra
keriiltek.

172/¢) A belso ellendrzés végrehajtdsirt akaddlyozd tényezk

A belsd ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitistechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Onalldan biztositjia. Az ellendrzések végrehajtdsakor akadalyozé tényezék nem
mertiltek fel.

172/f) Az ellendrzések nyilvdntartisa

A bels6é és kiilsé ellendrzések nyilvantartisa/iktatdsa, irattdrazasa az ellendrzitt szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizdssal ellaté belsd ellendr a titkdrsigon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala el6készitett levelek, ellendrzési programok, megbizélevelek,
jelentések sajat iktatén keresztiil térténd kiadatisaval, visszaadasaval.,

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonathozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni dgy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafiiggGen - kiilén helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizési szerzédéssel foglalkoztatott belsS ellendr tandcsadoi tevékenységgel kiilén nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdcioit mindenkor megossza az ellen8rzott
szervezet vezetSivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatérsaival. A tandcsadds a helyszini
ellendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszoldsval térténtek.

II. _Belso kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn (Bhr. 48. §
b) pont

/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossigdanak, hatékonysdgdnak &s
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamatdban a belsé ellendr, tdjékoztatast adott az ellendrzéttek részére a vizsgalat
elérehaladasardl, a megallapitasokrol, javaslatokrol.



Az ellenbrzési jelentésben a javaslatok részletesen szerepeltek. A bels6 ellen6r 4ltal tett javaslatok az
cllendrzott szervezet esetében lényegre toréek, beazonosithatok voltak, azok mérhets célkitiizéseket
fogalmaztak meg, az azonositott problémara megfeleld valaszt nydjtott. A végleges jelentésben tett
javaslatok intézkedési terv készitését igényelték.

1172, A belso kontrollrendszer it elemének ériékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv éltal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez8 f6 célokat: a tevékenységeket (miiveletcket)
szabalyszerlien, valamint megbizhaté gazdéalkodas elveivel (gazdasdgossidg, hatékonysig,
eredmeényesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kételezettségeket, megvédje a
szervezet erGforrdsait a veszteségtdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényestild megfeleld kontrollkérnyezetet, kockédzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informéci6s ¢s kommunikicids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s mitkGdtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat-és hataskérok, folyamatok meghatirozésa és dokumentalasa, human erSforrs,
etikai értékek és integritas,a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdilkoddst és a mikddést érintd szabélyozok felillvizsgélata és aktualizélasa folyamatos,

A jogszabalykdvetés a gyakori szabdlyozovéltozasok miatt fokozott terhet jelent a bels
szabélyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozdas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikédésének részeként a Tarsuldsnél kialakult egy vildgos, atlathatd szervezeti
struletara, a felel6ségi és hatdskori viszonyok pontos behatdrolasa.

2. Kockazatkezelés

A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tértént,

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabalyozd eszkdzokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
¢pitetten kell kialakitani. Az ellendrzétt teriilethez kacsoloddan elsBsorban a megel6z8 kontrollok
beépitésére van szilkség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kilonbozé intenzitassal, kiilonbozd gyakorisdggal és mélységben. Példaként
emlithet§ a kitelezettségvalialas pénziigyi ellenjegyzése.



4, TInformacid és kommunikacio

Az informéciddramlas és belsé koordindcié a Szervezeti és Mtikddési Szabalyzatban szabélyozott.
Bz biztositja a vezetés altal kitliztt célok, a teljesitésitkkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgalé eldirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, tdjckoztatast nyijt a vezettk szdmara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizétt
celok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elSirdsoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfelelden frja-c el a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalansdgkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a szabdlytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kiovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfcjlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasinak
nyomon kdvetését a szokdsos és begyakorlott miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenbrzések biztositjdk., A belsé kontrollrendszer miikddésérdl a beszdmolas a belsd ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglald ellenérzési jelentésben torténik,

Az ellendrzési jelentés Osszegzé megallapitasai

A Nybgér és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tarsuldsi megallapoddssal, Torzskonyvi kivonattal,
Szervezeti és Milikodési Szabalyzattal rendetkezett.

A Tarsulas feladata - Motv. 13. § (1) bekezdés 6. pontja alapjan - az dvodai nevelés biztositasa,
intézmény kozos fenntartdsaval Bejcgyertyanos, Meggyeskovacsi, NyOgér, Sttony telepiilések
kozigazgatasi teriiletén. A kézdsen fenntartott NySgéri Csicsergé Ovoda székhelye 9682 Nydgér,
Pet6fi S. u. 65/A.

Az SZMSZ-ben a Magyarorszag helyi onkormanyzati feladatairdl széié 2011. évi CLXXXIV.
torvény (Motv.) j) pontjaban el6irtakrol: a Tarsulas szerveir6l, azok jogallasardl, feladatair6l,
valamint az dllamhéztartdstol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) végrehajtasard] sz616 368/2011. (X1,
31.) Korm. rendelet (Avr.) 13, § (1) bekezdés ¢) pontjaban elirtakeol: az ellatandd, és a korményzati
funkcid szerint besorolt alaptevékenységek megjel6lésérél nem gondoskodtak,

A belsd ellendrzés dlial feltart hidnyossdg megsziintetése érdekében intézkedési terv készitése
indokolt.

A jelentéshen tett kiivetkeztetések, javaslatok:

Osszességében megallapithaté, hogy a normativ timogatis felhasznaldsénak elszémolisa a
jogszabélyban el6irtak szerint, az elfirt hataridében, a szitkséges dokumentumok aldtdmasztisaval

tortént meg,



Javaslatok:
1) a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatnak a jelentésben foglalt megallapitassal torténd

ro_n

kiegészitését (elldtott kormanyzati funkcidval t6rténd kiegészités),

2) ajelentésben tett megallapités alapjan készitsenek Intézkedési tervet,

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellen6rzési jelentés javaslatainak intézkedési tervét a belsd ellendr részére megkiildték.

A belsé ecllenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabdlyi eléirdsok betartdsit, az
ellendrzések megallapitiasainak visszacsatolasat, a megillapitisok hasznositisanak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenérzés segité szandéka, tandcsadé jellege, az ellenérzések alkalmaval tett
iranymutatasok az ellenorzott szervezet tovibbi szabalyszerii mitkddését szolgaltak.

Tapolca, 2024, januar 20, ~ o
g &r>>727)  BELENYESI C5ABA
. bejegyzet kbrpywwizsgllt és ndoszakend
/Be nyesybsaba Adoszam 54057133-3-39

NS Telefon (87) 510-108,109
regisziracios szam: 51 13024



